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Dr Grzegorz Ostasz, Delegatura Rzadu na Kraj

Podstawg dla Polskiego Panstwa Podziemnego z lat drugiej wojny Swiatowej byty
niepodlegtosciowe konspiracje o charakterze wojskowym i politycznym. Tworzyly sie na catym
terytorium okupowanego przez Niemcow i Sowietow kraju. Ich formowaniu sprzyjaty tradycje walk
o niepodlegtosc¢. Juz jesienig 1939 roku rozpoczely sie zabiegi zmierzajace do powotania
podziemnej centralnej wtadzy administracyjnej bedacej kontynuacja przedwojennej administracji
publicznej. Statut Stuzby Zwyciestwu Polski mowit o koniecznosci tworzenia ,,0$rodkow
tymczasowej wladzy narodowej w Kraju”. Rdwniez gabinet gen. Wiadystawa Sikorskiego podjat
préby ustanowienia na terenie okupowanej Polski rzadowego organu wykonawczego.
Poczatkiem 1940 roku ustalono, iz krajowy komisarz cywilny, wyposazony w prerogatywy
ministra, petitby funkcje delegata (petnomocnika) rzadu emigracyjnego.

Nadzieje na powtdrke sytuacji z pierwszej wojny swiatowej i rychtg kleske okupantow
przyspieszaty budowe administracji rzadowej, przygotowanej do sprawowania wtadzy na
wyzwolonej ,bezpanskiej polskiej ziemi”. Zadania takiej administracji obejmowaty tez wspotprace
z rzadem emigracyjnym, sprzymierzonym z Francjg i Wielkg Brytania, wspotprace ze Zwigzkiem
Walki Zbrojnej (Armig Krajowa), udziat w planowaniu powstania powszechnego, konsolidowanie
spoteczenstwa i kierowanie jego oporem przeciwko niemiecko-sowieckiej okupacji.

W lutym 1940 roku we Francji powstat projekt delegatury krajowej. W dwa miesigce pozniej
uformowano zalgzek wymiaru sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego. Z kolei 16
czerwca 1940 roku do Warszawy dotart ptk Jan Skorobohaty-Jakubowski, Tymczasowy Delegat
Rzadu. Wkrétce powotano Zbiorowg Delegature Rzadu, w ktérej sktad weszli reprezentanci
»grubej czworki” politycznej - PPS, SN, SL, SP - oraz Komendant Gtéwny ZWZ. Jednak we
wrzesniu 1940 roku cztonkowie Delegatury Zbiorowej uznali, ze ,tylko jednoosobowy
reprezentant [...] moze by¢ odpowiedzialny za prace rzadu”.

Kandydatem na Gtéwnego Delegata Rzadu zostat Cyryl Ratajski. Nominacja Ratajskiego z 3
grudnia 1940 roku zakohczyta dtugotrwaly i skomplikowany etap konstytuowania sie Delegatury
Rzadu. Odtad w Polskim Panstwie Podziemnym funkcjonowata - réwnolegle do konspiracji
wojskowej oraz porozumienia partii i stronnictw - terenowa reprezentacja rzgdu emigracyjnego.
Jej istnienie podkreslato ciggtosé struktur panstwowych Rzeczypospolitej, a zarazem
akcentowato dazenie do odzyskania niepodlegtosci i suwerenno$ci.

30 lipca 1942 roku Rada Ministréw przyjeta prezydencki dekret o tymczasowej organizacji wtadz
na ziemiach polskich. Niestety, niebawem z obowigzkéw Gtéwnego Delegata Rzadu musiat
zrezygnowac schorowany Ratajski. Nowy Delegat Gtéwny - Jan Piekatkiewicz z SL - objat urzad
17 wrzesnia 1942 roku. 19 lutego 1943 roku zostat jednak aresztowany przez gestapo; zmart
torturowany podczas sledztwa. Kolejnym Petnomocnikiem Rzadu zostat Jan Stanistaw Jankowski
(,Sobol”) z SP. 9 stycznia 1944 roku powstata Rada Jednosci Narodowej, ktéra uzyskata status
konspiracyjnego parlamentu Polski Podziemnej. Deklaracja programowa RJN - O co walczy
Naréd Polski - okreslata gtéwne zadania wojenne Rzeczypospolitej oraz program przebudowy
spoteczno-gospodarczej panstwa w okresie pokoju. Od wiosny 1944 Delegat Rzadu Jankowski
wystepowat w randze wicepremiera. Do powotanej latem tego roku Krajowej Rady Ministréw
weszli trzej zastepcy Delegata Rzadu: Adam Bien (z SL), Stanistaw Jasiukowicz (z SN), Antoni
Pajdak (z PPS).



Coraz sprawniej funkcjonowaty departamenty delegatury - o kompetencjach ministerstw
rzadowych. Centralny aparat delegatury stanowity: Departament Prezydialny, Departament
Spraw Wewnetrznych, Departament Sprawiedliwosci, Departament Pracy i Opieki Spotecznej,
Departament Rolnictwa, Departament Skarbu, Departament Przemystu i Handlu, Departament
Poczt i Telegraféw, Departament Likwidacji Skutkow Wojny, Departament Komunikaciji,
Departament Informacji i Prasy, Departament Rob6t Publicznych i Odbudowy, Departament
Oswiaty i Kultury, Departament Obrony Narodowe;.

Réwnoczesnie rozbudowywano aparat terenowy delegatury. Podstawowg jednostkg staty sie
okregi (wojewodztwa) - byto ich szesnascie - ktérym podlegaty starostwa oraz wydzielone
delegatury grodzkie. Poczatkiem 1944 roku personel ,sieci administracyjnej” Delegatury Rzadu
liczyt ponad 15 000 ludzi. Wiekszo$¢ z pracownikéw podziemia rzagdowego stanowili ludzie,
ktérzy ze wzgledu na wiek znalezli sie poza strukturami konspiracyjnego wojska. Inna sprawa, ze
podczas werbunku do administracji rzgdowej brano pod uwage fachowosc¢ i doswiadczenie.

Do waznych obowigzkdéw biezacych Delegatury Rzgdu nalezato przygotowanie do objecia wtadzy
cywilnej w chwili ustania okupaciji, ale takze pomoc i ochrona przed grabiezg kulturalng i
gospodarczg ze strony okupanta, propaganda i akcje charytatywne. Sprawnie funkcjonowaty
organa bezpieczenstwa Delegatury Rzadu: Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa, ktéry stanowit
konspiracyjna policje, Straz Samorzadowa - podziemna policja terytorialna oraz Straz
Obywatelska. Poczatkiem 1944 roku zaistniaty Komisje Badania i Rejestracji Zbrodni Okupanta w
Polsce (kryptonim ,Niezapominajka”). Ich zadaniem byto zbiera¢ i opracowywaé¢ materiaty o
okupacyjnym terrorze i zbrodniach. Szczegdlng role petnit Departament Informaciji i Prasy.
Przeciwstawiat sie propagandzie okupacyjnej, przekazywat spoteczenstwu rzetelne informacje,
podtrzymywat nadzieje i wole walki. Departament redagowat tez ,Rzeczpospolitg Polska”,
centralny organ Delegatury Rzadu.

Prowadzac opieke spoteczng Delegatura Rzadu wspétpracowata z Radg Gtéwng Opiekunczg
oraz z konspiracyjng organizacjg ziemian ,Tarcza’-,Uprawa”. Niemato uwagi poswiecata
dziatalnosci mecenasowskiej wobec ,jednostek warto$ciowych”, uczonych, artystéw, literatow. 27
wrzesnia 1942 roku Delegatura Rzadu powotata Tymczasowy Komitet im. Konrada Zegoty,
ktérego celem byta wszechstronna pomoc ludnos$ci zydowskiej. W grudniu komitet przeksztatcit
sie w Rade Pomocy Zydom. W terenie funkcjonowaty réwniez organa sgdownicze delegatury,
Cywilne Sady Specjalne i Komisje Sadzace Walki Podziemnej. Pilnowaty przestrzegania
podziemnych kodekséw postepowania. Miaty prawo wydawania wyrokéw smierci, orzekaty
réwniez infamie, udzielaty nagan i upomnien. Departamenty oraz wszystkie okregi delegatury
zostaty wymiernie wzmocnione na przetomie lat 1943 i 1944 dzieki scaleniu aparatu administraciji
zmilitaryzowanej AK - ,Teczki”. Podziemna ekspozytura rzagdowa przejeta wéwczas zespoty
zdyscyplinowanych, do$wiadczonych w pracy konspiracyjnej fachowcéw.

Autentyczny sprawdzian Delegatura Rzadu przeszia latem 1944, kiedy w ramach akcji ,Burza”
planowano uaktywnié¢ - i ujawni¢ - wszystkie struktury Polskiego Panstwa Podziemnego.
Zaktadano, ze po zwyciestwie nad Niemcami dowédcy AK beda wystepowac - ,wraz z majgcym
sie ujawnic przedstawicielem wtadzy administracyjnej” - w charakterze gospodarzy wobec
Sowietéw. Specjalne zadania delegatury miaty obja¢ nadzér nad sytuacjg polityczna,
uruchomienie wszystkich szczebli administracji i odbudowe zycia spotecznego. Polityka Sowietow
wymusita zmiane strategii polskiego podziemia. Poczatkiem lipca 1944 roku ,centrala”
warszawska zakazata ujawniania powiatowych delegatur rzadu, ,0 ile przed wkroczeniem wojsk
sowieckich [...] nie dojdzie do porozumienia polsko-sowieckiego”. W konspiracji miaty pozostawac
organa wykonawcze administracji rzadowej, a nade wszystko struktury policji i wywiadu.

W praktyce koniec okupacji niemieckiej okazat sie poczatkiem okupacji nowej, sowieckie;.
,Burzowy” wysitek AK i Delegatury Rzadu nie mogt przyniesé zaktadanych skutkéw. Zostat
udaremniony przez sowiecki terror. Funkcjonowanie Polskiego Panstwa Podziemnego, zostato
przerwane w najwazniejszym momencie. Wygasanie dziatalnosci Delegatury Rzadu
korespondowato z nastrojami spoteczenhstwa polskiego. Wiosng 1945 nasilit sie strach wywotany



postepowaniem ZSSR, ,sojusznika naszych sojusznikéw”. Jednoczesnie pojawita sie nadzieja na
porozumienie z komunistami i odbudowe demokratycznego panstwa. Zwolennikami negocjacji
okazalo sie szesnastu przywédcédw podziemia z Delegatem Rzadu, Janem Stanistawem
Jankowskim i Komendantem Gtéwnym AK, gen. Leopoldem Okulickim. Niestety, zaptacili za to
najwyzsza cene. Jattanska zgoda aliantéw na sowieckg dominacje w Europie Srodkowej utatwita
spacyfikowanie podziemnych struktur Rzeczypospolitej.

21 czerwca 1945 roku w Moskwie Stalin powotat marionetkowy Tymczasowy Rzad Jedno$ci
Narodowej. Tego samego dnia, rowniez w Moskwie, zapadt bezprawny wyrok w procesie ,16”
przywddcow Polskiego Panstwa Podziemnego. Wkrétce, 27 czerwca, odbyto sie w Krakowie
ostatnie posiedzenie Rady Jednosci Narodowej. Réwniez w Krakowie, 1 lipca 1945 roku,
rozwigzana zostata Delegatura Rzadu. Nastgpit kres Polskiego Panstwa Podziemnego.

Mimo tragicznego konca Delegatura Rzadu na Kraj byta strukturg konspiracyjnego panstwa o
wyjatkowym znaczeniu. Konsolidowata op6r wobec okupantéw. Wptywata na postawy moralne
spoteczenstwa. Funkcjonowata mimo okrutnych warunkéw wojennych i okupacyjnych, budzac
szacunek u Polakéw, u Niemcéw zas niepokdj. Delegat Gtéwny jako wicepremier, delegaci
okregowi jako konspiracyjni wojewodowie oraz delegaci powiatowi jako starostowie, stanowili
wyrazng reprezentacje Rzeczypospolitej. Oczywiscie delegatura nie zdobyta takiego rozgtosu jak
Armia Krajowa. Konspiracyjna praca rzagdowej ekspozytury byta mniej znana. Miata czesto
charakter biurokratyczny, nie mogta wywotywac szerszego spotecznego zainteresowania. Nie
sprzyjata tworzeniu sie legendy, jaka powstawata wokét AK. Bez Delegatury Rzadu nie bytoby
jednak Polskiego Pahstwa Podziemnego. Ztozyt sie na to ogromny wysitek wszystkich jej
resortow. Wykonywaly - na szczeblu centralnym oraz w okregach i powiatach - wprawdzie
zmudng, bo ,urzednicza robote”, niezbedng jednak dla realizacji planéw odbudowy suwerennego
bytu panstwowego. Byly swiadectwem mréwczej pracy w warunkach ekstremalnych nad
odzyskaniem niepodlegtosci i utrzymaniem ciggto$ci struktur parnstwa polskiego, ktére dla
konspiratoréw stanowity warto$¢ bezsporna.

Grzegorz Ostasz, Rzeszéw



